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DYPLOMACJA KOERSYWNA W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO - NOWY RODZA] DYPLOMAC]JI CZY UKRY-
TE NARZEDZIE PRZYMUSU?

Streszczenie: W artykule okreslono czy dyplomacja koersywna stanowi nowy rodzaj
dyplomacji oraz czy nalezy rozpatrywac jq jako ukryte narzedzie przymusu. Zainte-
resowanie dyplomacjq koersywnq spowodowane jest tym, ze tematyka ta poruszana
jest wytgcznie w anglojezycznych publikacjach. W trakcie opracowywania artykutu
opierano sie na publikacjach amerykarnskich naukowcéw. W artykule zdefiniowano
pojecie dyplomacji koersywnej, wskazano jej charakterystyke, a takze elementy oraz
instrumenty. Ponadto przytoczone zostaly praktyczne przyktady wykorzystania in-
strumentéw dyplomacji koersywnej skierowane na utrzymanie bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, ze szczegétowym omdéwieniem kazusu Iranu.

Stowa kluczowe: dyplomacja koersywna, grozba uZzycia sity, uzycie sity, Iran, bezpie-
czenristwo miedzynarodowe, sankcje ekonomiczne

WSTEP

Dyplomacja, ktéra w spos6b $cisty pozostaje zwigzana z zagadnieniami
dotyczacymi bezpieczenstwa kazdego na Swiecie panstwa oraz innych podmiotow
prawa miedzynarodowego, stanowi jeden z najczesciej wykorzystywanych srodkéw
ukierunkowanych na zapobieganie konfliktom zbrojnym, a takze utrzymanie na
arenie miedzynarodowej stabilnoSci. Pojawienie sie nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego oraz miedzynarodowego zwigzane pozostaje
z poszukiwaniem przez dyplomacje nowych rozwigzan majacych na celu
zakonczenie ftrwajacych konfliktéw. Jest to wynikiem zakazu wuzycia sily
w stosunkach miedzynarodowych, jak réwniez powierzenia dyplomacji funkcji jaka
jest zapobieganie konfliktom oraz budowanie bezpiecznego Srodowiska
miedzynarodowego?Z.

Dyplomacje mozna zdefiniowa¢ jako dziatalno$¢ organéw panstwa
o charakterze zewnetrznym, ktéra realizuje jego polityke zagraniczna. Na
dziatalnos¢ ta sktadaja sie takie elementy jak wszelkiego rodzaju inicjatywy oraz
oddzialywanie polityczne, rokowania dwustronne, negocjacje o charakterze
wielostronnym majgce miejsce na forum organizacji miedzynarodowych, a takze
misje dyplomatyczne. Wskazac¢ nalezy takze, iz metody i Srodki, jakimi postuguje sie
dyplomacja, pozwalaja na wypracowanie kompromiséw, tagodzenie napie¢,
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uzgadnianie przez zainteresowane strony okreSlonych norm oraz zazegnywanie
przez nie konfliktow3.

Dyplomacja koersywna (coercive diplomacy) nie jest niczym nowym
w stosunkach miedzynarodowych. Historia pokazuje, ze wykorzystywana byta ona
jako jedno z narzedzi polityki zagranicznej niektérych panstw. Celem tego typu
dziatania bylo i nadal pozostaje w gtoéwnej mierze prezentowanie pokojowej
alternatywy i Srodkoéw, ktérych celem jest ograniczenie potencjalnej interwencji
wojskowej lub przeksztatcenia sporu w wojne. Koersja (coercion), a wiec przymus
stanowi pewien rodzaj strategii, ktorej celem jest wykorzystanie grozby po to, by
wywrze¢ na innym podmiocie stosunkéw miedzynarodowych presje, w wyniku
ktérej dojdzie do braku realizacji przez ten podmiot poczatkowych zatozen
(odstraszanie) lub wykonania czego$ wbrew jego woli (wymuszanie). Przymus oraz
stosowanie grézb obecnie stanowi powszechne zjawisko nie tylko w stosunkach
o charakterze spotecznym, ale przede wszystkim politycznym®*.

1. DYPLOMACJA KOERSYWNA - ASPEKT TEORETYCZNY

Zagadnienia zwigzane z dyplomacjg koersywna stanowig przedmiot dyskusji
gtownie posréd amerykanskich uczonych, ktérzy nie tylko podejmuja sie proby
zdefiniowania tego rodzaju dyplomacji, ale takze wskazujg na instrumenty, jakimi
postuguja sie decydenci w celu realizacji zadan z nig zwigzanych. Instytucja, ktora
bada t3 tematyke jest Konsorcjum ds. badan nad konfliktami dziatajace przy
Uniwersytecie Kolorado. Zgodnie z definicja przez nie wypracowang dyplomacje
koersywnga nalezy okresli¢ jako dyplomacje grézb. Zgodnie z jej zatozeniami
decydenci zamiast wykorzystywac negocjacje w sytuacji, gdy ich zadania nie zostang
spetnione, moga odwotywac sie do grozby>.

Analizujac publikacje Petera Viggo Jakobsena zauwazy¢ mozna, ze w jego
rozumieniu dyplomacja koersywna jest strategia zarzadzania Kkryzysowego
w sytuacji, gdy zawiedzie i préba perswazji. Dodatkowo stanowi ona strategie
oddzialywania, ktora prowadzi do podporzadkowania sobie przeciwnika bez jego
wcze$niejszego pokonania (unikniecie lub ograniczone uzycie sity)®. Strategie ta
mozna utozsamia¢ z metoda ,kija i marchewki”, w ktérej ,kijem” beda sankcje
ekonomiczne lub sity wojskowe?.

Zdaniem Bruce’a Jentleson’a dyplomacja koersywna jest skuteczna wtedy;,
gdy posiada wsparcie kilku podmiotéw miedzynarodowych. Potwierdzeniem jego
tezy w kwestiach zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi dyplomacji koersywnej
(sankcje ekonomiczne, wsparcie polityczne, opowiedzenie sie za stuszno$cig metod
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przymusu) jest obecna sytuacja na arenie miedzynarodowej, czyli wspotpraca
podmiotéw w ramach organizacji regionalnych lub miedzynarodowych. Stanowi ona
przyktad tego, ze wykorzystanie wobec panstwa-adwersarza narzedzi dyplomacji
koersywnej bedzie skuteczne tylko wtedy, gdy bedzie ono wykorzystane przez kilka
panstw, oraz gdy beda one utrzymywane przez dtuzszy okres czasu®.

W polskim Ssrodowisku naukowym temat dyplomacji koersywnej nie jest tak
powszechny. Dyplomacje koersywna zdefiniowat w Leksykonie dyplomatycznym
Julian Sutor. Okreslit jg jako ,dyplomacje z pozycji sity”, ktora jego zdaniem polega
na dziataniach zwigzanych zwykorzystywaniem grozb, a takze nierzadko
stosowaniu sity majgcej zmusi¢ inne panstwo, by to podporzadkowato sie stronie
postepujacej we wskazany sposob. Ponadto wskazat on, ze dyplomacja ta zwigzana
jest z koncepcja, wedle ktorej sita (gtéwnie militarna) jest czynnikiem decydujacym
w osigganiu przez panstwo celow jego polityki zagranicznej oraz realizacji
interesOw w stosunkach miedzynarodowych. Wedtug J. Sutora dyplomacja z pozycji
sity wykorzystywana jest przede wszystkim przez panstwa dysponujgce duzym
potencjatem militarnym, ze wzgledu na fakt, iZ moZe ona wzbudza¢ strach
w panstwach o $rednim lub matym potencjale gospodarczym lub technologicznym?.

W trakcie proéby zdefiniowania pojecia dyplomacji koersywnej nalezy
zwréci¢ uwage na dwa rozroznienia pojeciowe. Pierwsze z nich wskazuje na
odmienno$¢ pomiedzy terminami dyplomacji Kkoersywnej a odstraszaniem
(deterrence). Odstraszanie nalezy rozumie¢ jako grozbe uzycia sily oraz jej
demonstracje w celu odwiedzenia przeciwnika od zrobienia czego$ co zamierza on
wykona¢. Dyplomacja koersywna takze postuguje sie grozba, lecz réznicq jest to, iz
nie demonstruje jej, a sity wykorzystuje w spos6b ograniczony. Dodatkowo ma ona
zastosowanie wtedy, gdy adwersarz rozpoczat realizacje swoich zatozen.

Wzrost popularnosci dyplomacji koersywnej bedacej jednym z narzedzi
polityki zagranicznej nastgpit w momencie, gdy wynaleziona zostata bomba
atomowa, czyli na skutek powstania doktryny wzajemnie zapewnionego
zniszczenia (Mutual Assured Destruction - MAD10). Ta sytuacja doprowadzita do
tego, Ze Stany Zjednoczone Ameryki (USA) oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) coraz czesSciej zaczely wykorzystywa¢ metody dyplomacji
koersywnej, ze wzgledu na fakt, iZ oba panstwa posiadaty w swoim arsenale bron
jadrowa. Zachowanie obu mocarstw wynikato z kierowania przez nich sporem
w taki sposob, by wzajemnie wywiera¢ na siebie presje w celu doprowadzenia do
ustepstw strony przeciwnej, co nie byto mozliwe przy wykorzystaniu pokojowych
srodkéw rozwigzywania sporoéw, np. negocjacji dyplomatycznych. To wtasnie lata
1947-1989, a wiec okres zimnej wojny, stanowi przyktad wykorzystania grozby
militarnej w celu powstrzymania drugiej strony przed uzyciem sity!1.

8 Ibidem s. 2.

% J. Sutor, Leksykon dyplomatyczriyarszawa 2005, s. 106.

10 Mutual Assured Destruction (MAD — Wzajemnie Zapewnione Zniszczenie) — ,teoria zapobiegania
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W momencie upadku bipolarnego podziatu $wiata doszto do wzmocnienia

wspotpracy pomiedzy statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ), co przyczynito sie do powstania nowej ery
stosunkow miedzynarodowych - koalicje panstw znajdujace sie pod
przewodnictwem $wiatowych mocarstw Kkorzystaja z narzedzi dyplomacji
koersywnej przede wszystkim po to, aby poradzi¢ sobie z majacymi charakter
wewnatrzpanstwowy konfliktami zbrojnymi i naruszeniami praw czlowieka. Za
przyktad mozna wskazac interwencje humanitarne, ktére miaty miejsce w latach
90. XX wieku w Liberii, Rwandzie, Bo$ni, czy Kosowie. Jest to nic innego jak
wykorzystanie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa dyplomacji koersywnej wobec
naruszen praw cztowieka. Globalna wojna z terroryzmem, ktora rozpoczeta zostata
przez USA po zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku, takze stanowi
przyktad wykorzystania metod dziatania dyplomacji koersywnej. Polityka
przeciwdziatania terroryzmowi opiera sie na koers;ji, czyli przymusie. Jej celem jest
che¢ wplywu na panstwa oraz podmioty niepanstwowe by te powstrzymaty sie od
nabywania broni masowego razenia lub udziatu w atakach terrorystycznych2.
W literaturze dotyczacej dyplomacji koersywnej wskazuje sie, ze posiada ona dwie
zasadnicze cechy. Pierwsza odnosi sie do tego, iz celem dyplomacji koersywnej
pozostaje zmiana zachowania adwersarza. Druga utozsamia sie z grozbg, ktéra nie
zawsze zwigzana jest z uzyciem sity. Przymus pozostaje gtéwnym celem dyplomacji
koersywnej, poniewaz jego celem jest wplyw decydenta na adwersarza w ten
sposob, aby ten sie mu podporzadkowat!3. Elementy i typy dyplomacji koersywnej
przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Elementy i typy dyplomacji koersywnej

12 1bidem s. 288.

13 P.A. Feaver, E.B. Lorber, Coercive diplomacy. Evaluatinthe consequences of financial sanctions
www.lif.blob.core.windows.net/lif/docs/default-source/publications/2010-publications-coercive-
diplomacy.pdf?Status=Temp&sfvrsn=2, s. 9 [dostep: 12.08.2019].
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Elementy teoretyczne Typy dyplomacji koersywnej

Podstawowe zmienne: 1. Ultimatum
A z3adanie, 2. Milczace ultimatum
A $rodki wykorzystane do stworzenia po- 3. Podejscie ,sprébuj i zobacz”
czucia nacisku, 4. Stopniowe podkrecanie Sruby
A grozba zastosowania kary w sytuacji nie- 5. Metoda ,kija i marchewki”

dostosowania sie do zalecen decydenta,

A mozliwo$¢ wyKkorzystania czynnikéw

motywujgcych.

Zrédto: ttumaczenie wtasne za A. George, Forceful Persuasion: Coercive Diplomacy
as an Alternative to War, United States Institute of Peace Press, Washington D. C.
1991, [w:] A. M. Perez, Coercive Diplomacy in the 21st Century: A New Framework
for the ,Carrot and Stick”, Miami 2015, s. 18.

2. INSTRUMENTY DYPLOMAC]I KOERSYWNE]

Rola jaka petnig instrumenty dyplomacji koersywnej, a w gtéwnej mierze
sankcje, zmienita sie w wyniku zimnej wojny. Na jej skutek panstwa zwiekszyty
zakres wywierania presji na adwersarzu oraz opracowaty nowe, ukierunkowane na
konkretny cel rodzaje tego dzialanial4. Wskazuje sie, ze metody koersji stanowig
skuteczne podejscie, w ktérym przekonuje sie przeciwnikdbw do podjecia
okreslonych dziatan. Jednakze teoria nie zawsze idzie w parze z rzeczywistos$cia.
W wyniku tego Tom Sauer w swojej publikacji wskazat na czynniki, ktore
zwiekszaja szanse na osiggniecie sukcesu dyplomacji koersywnej. Przyjmuja one
forme pytan, na ktdre decydent stosujacy metody dyplomacji koersywnej powinien
odpowiedziec1s.

l. Czy Zqdanie jest zgodne z prawem? - aby dyplomacja koersywna byta
skuteczna waznym pozostaje to, by cel wymierzonej grozby byt zgodny
z przepisami prawa miedzynarodowego. W sytuacji, gdy jest on z nimi zgodny, to
moze jednak zosta¢ odebrany jako nadmierny. W zwigzku z tym Zadanie musi by¢
proporcjonalne w stosunku do dziatan jakie podejmuje oponent.

. Czy przeciwnik przypuszcza, Ze w przysztosci mogq zosta¢ wysuniete kolejne
zqgdania? - jezeli przeciwnik domniemywa, ze w przyszto$ci moga pojawic¢ sie
wobec niego nowe zadania to niechetnie bedzie poddawal sie on grozbom
decydentéw. Podmioty, ktére wykorzystuja metody dyplomacji koersywnej, juz na
etapie poczatkowym powinny sprecyzowac¢ ogdlne cele swoich zgdan oraz
przedstawi¢ plan, w ktérym znajdzie sie ostateczny pomyst rozwigzania sporu
w sytuacji niepodporzadkowania sie panstwa-adwersarza.

14 C. Franco, Coercive Diplomacy, &ctions and Internaginal Law,
www.iai.it/sites/default/files/iail505.pdf, s. 3 [dostep: 12.08.2019].
15T, Sauer, op. cit., s. 6.
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I1. Czy grozba jest wiarygodna? — wiarygodnos$¢ grozby stanowi najwazniejszy
czynnik skutecznos$ci wykorzystanych metod dyplomacji koersywnej. Jest ona
uzalezniona od wspétczynnikéw, posrod ktérych wymienia sie: proporcjonalnosé
grozby wzgledem Zadania, poparcie zZadania i jego potencjalnych konsekwencji
przez opinie publiczng, obawy adwersarza przed eskalacja grézb oraz reputacje
panstwa wysuwajacego zadania.
V. Czy presja czasu jest wiarygodna? - zbyt duze napiecie spowodowane presjg
czasu lub sytuacja, gdy presja czasu nie istnieje, zwieksza prawdopodobienstwo
tego, ze adwersarz nie dostosuje sie do zadan wobec niego wysunietych.
V. Ktéry z aktoréw jest bardziej zmotywowany do zwyciestwa w prowadzonych
negocjacjach? - motywacja S$ciSle zwigzana jest z interesami narodowymi.
W momencie, gdy przedmiotem dzialania s3a interesy zywotne, takie jak
suwerenno$¢ lub niepodlegtos¢ panstwa, to dany podmiot bedzie wykazywat
determinacje w dazeniu do osiggniecia sukcesulé.

Peter Jakobsen wskazuje natomiast tréjelementowy zestaw czynnikéw
determinujacych sukces dyplomacji koersywnej, posrod ktérych wymienia:
L Przekonujaca grozbe, ktéra zminimalizuje koszty braku zgodno$ci dziatania
koersera z adwersarzem.
L. Wiarygodng grozbe, ktéra przyczyni sie do tego, Ze przeciwnik bedzie
pewien faktu, iz niespetnienie warunkéw decydenta doprowadzi do realizacji groZzby
uzycia sity.
[L. Wiarygodng obietnice, dzieki ktérej oponent bedzie pewien, Ze spetnienie
zadan koersera nie doprowadzi do wysuniecia wobec niego nowych w przysztoscil’.
Miary sukcesu dyplomacji koersywnej przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Miary sukcesu dyplomacji koersywnej
STRATEGIE DYPLOMACJA DYPLOMACJA KOERSYWNA WOJNA

INSTRUMENTY Perswazja Zagrozenia Ograniczone Wyko-

i zachety i zachety sity rzystanie
i zachety sit na
peing
skale
STOPIEN SUK- Dyplomacja koer-  Mato kosztowny Kosztowny Niepo-
CESU sywna zbedna sukces dyploma-  sukces dyplo- wodzenie
cji koersywnej macji koer- dyploma-
sywnej cji koer-
Ssywnej

Zrédto: thumaczenie wiasne za P. V. Jakobsen, Coercive Diplomacy: Countering
War-Threatening Crisises and Armed Conflicts, [w:] A. Collins (red.), Contempo-
rary Security Studies, Oxford 2015, s. 280.

I[stniejg trzy narzedzia dyplomacji koersywnej, ktére decydent moze
wykorzysta¢ w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci zawarcia kompromisu lub gdy

16 T. Sauer, op. cit., s. 3-5.
17p.V. Jakobsen, op. cit., s. 30.
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panstwa-adwersarze pozostaja nieugiete. Pierwszym z nich jest zadanie, ktdre
powinno zosta¢ sformutowane wobec przeciwnika w sposéb konkretny, tak by ten
powstrzymat sie od prowadzenia dzialan, badz tez cofnal ich skutki. Zadanie
zawiera w sobie grozbe, dlatego teZ powinno by¢ ono rozumiane jako wymog, ktory
wobec adwersarza stawia decydent. Kolejnym narzedziem jest sama grozba. Stanowi
ona uzupetnienie Zadania, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze zwieksza sie wtedy
szansa na jego spetnienie lub generowane jest u przeciwnika poczucie duzego
kosztu poniesienia ewentualnej kary. Celem tego jest ostabienie motywacji
oponenta do kontynuowania juz podjetych dziatan. Trzecim narzedziem jest presja
czasu, ktora niejednokrotnie uzupeinia Zadanie i grozbe. Wskazuje sie, Ze jest to
konieczne, gdyz przeciwnicy moga nie uzna¢ wiarygodnos$ci grozby uzycia silty
dopoéki nie bedzie ona potaczona z ostatecznym terminem realizacji zadan
decydentals,

Jednym z wazniejszych narzedzi dyplomacji koersywnej sg sankcje, ktore
mogg dotykac réznych sektoréw panstwa. Wykorzystanie sankcji, przede wszystkim
ekonomicznych, mozna uzna¢ za dziatania zastraszajace, bedace jednym
z ulubionych narzedzi panstw-decydentow, ktérzy wyrazaja w ten sposob zasady
prowadzonych przez nich zabiegdw dyplomatycznychl®. Sankcje ekonomiczne
czesto przyczyniajg sie do osiagniecia zamierzonego celu, poniewaz dotykajg one
najbardziej newralgicznych sektor6w oponenta. Wykorzystanie takiego $rodka
przymusu moze doprowadzi¢ takze do negatywnych dla decydenta skutkéw, takich
jak powstanie w przysztosci niekorzystnych jego nastepstw. Sankcje ekonomiczne
nalezy uznaC za skuteczne narzedzie dyplomacji koersywnej w sytuacji, gdy
oponent w znacznym stopniu podporzagdkowat sie natozonym zadaniom,
wysunieto wobec niego grozbe natozenia sankcji ekonomicznych lub zostaty one
natozone zanim zmienit on swoje zachowanie, a takze nie istnieje wiarygodniejsze
wyjasnienie zmiany zachowania panstwa-adwersarza?20.

Z sankcjami ekonomicznymi w $cisty sposdb powiagzane jest embargo, ktore
moze zosta¢ natoZone na panstwa nie stosujace sie do zadan koerseréw. Uwaza sie,
ze embargo jest jednym z efektywniejszych narzedzi wywierania przymusu, gdyz
wykorzystywane jest najczeSciej w celu zniechecenia oponenta do agresji
w stosunku do innych aktor6w na arenie miedzynarodowej, a takze po to, by nie
dopusci¢ do wybuchu potencjalnego konfliktu. Embargo, jak rowniez sankcje
ekonomiczne mogg przybierac¢ rozne formy. Posréd nich wskazuje sie na odmowe
odnowienia uméw handlowych, czy nawet natozenie embarga na import oraz
eksport towaréw adwersarza21.

Wszelkie typy sankcji traktowane s3a czesto jako poczatek dziatan
zakonczonych uzyciem sity przez koersera. Podjecie takich dzialan wobec
adwersarza jest przejawem tego, iz uzycie sity jest ostateczno$cig oraz skutkiem
nieskuteczno$ci instrumentéw, ktérych elementem byl przymus. W literaturze
wskazuje sie na dwa rodzaje sankcji. Pierwszy to sankcje pozytywne, ktore
najczesciej stosowane sg regularnie i nie r6znig sie w znaczacy sposob od majacych

18 T. Sauer, op. cit., s. 2-3.

19 p.A. Feaver, E.B. Lorber, op. cit., s. 8.
2 |bidem s. 13-14.

2L A.M. Perez, op. cit., s. 6 i 51.
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miejsce na arenie miedzynarodowej interakcji miedzy panstwami. Przyktadem
takich sankcji sa dziatania o charakterze pomocy gospodarczej, badZz tez
wspotpracy wojskowej. Kolejny rodzaj stanowig sankcje negatywne, do ktorych
zalicza sie:
L. Embargo, czyli ograniczenie natozone na wywdz z oraz przywdéz do danego
panstwa okreSlonych towaréw. Moze mie¢ charakter catkowity lub czeSciowy, ktéry
ogranicza sie tylko do konkretnych produktéw.
IL. Bojkot, ktéry odnosi sie do ograniczenia popytu na towary pochodzace
z panstwa, w stosunku do ktoérego podjete zostaty dziatania.
[1L. Sankcje kapitatowe i finansowe, w wyniku ktérych dochodzi do ograniczenia
lub zawieszenia pozyczek oraz inwestycji panstwa-adwersarza?2.
Zalety i wady naktadania sankcji na adwersarza przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Zalety i wady sankcji nakladanych na adwersarza

ZALETY WADY

ANaktadajg znacznie wiecej kosztow
na adwersarza anizeli na decyden-
@,

Atrudne do wykonania dla adwersa-
rZa,

Alatwe do wspierania dla sojuszni-
kéw decydentow,

SANKCJE IDEALNE Anegatywne skutki ich zastosowa-
nia wzrastajg z czasem,

Asankcje  dotykaja  konkretmego
sektora adwersarza,

Asankcje dotykaja decydentéw oraz
adwersarzy ,

Asankcje dotykaja sektoréw oraz
dziedzin, ktore adwersarz uwaza

za istotne.
AMoga wigza¢ sie z wielkimi nega- A Trudne do nato-
tywnymi skutkami dla adwersarza. zZenia,
A trudne do
utrzymania
SANKCJE KOMPLEKSOWE ~ (dla cywili),
A sprzeczne
yA kwestiami
etycznymi,
Atatwe do omi-
niecia.
ABardziej bezpoéredni nacisk na AZmniejszenie
SANKCJE elity, uzytecznosci
DOCELOWE Amniej_sz.e szkody uboc,zne, . w czasie,
Abardziej zrownowazone, Aograniczona
o dtugofalowych skutkach. zdolno$¢ wywie-
22 |bidem s. 53.
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rania nacisku.

AEfekty wywierania nacisku, ATworzy  prze-
Abezposrednio dotykaja niedozwo- ciwstawne
lonych dziatan adwersarza, bodZce do oszu-
Amoga by¢ natozone tylko przez kiwania
jednego aktora. w sektorze
prywatnym,
SANKCJE EKONOMICZNE Aoddziela sankcje
od dziatan dy-
(FINANSOWE) plomatycznych,

Azmniejsza kon-
cowg uzytecz-
nos$¢ sankgcji,

Auzyteczne
w nielicznych
przypadkach.

Zrédto: ttumaczenie wiasne za: P.D. Feaver, E.B. Lorber, Coercive Diplomacy. Eval-
uating the Consequences of Financial Sanctions,
www.lif.blob.core.windows.net/lif/docs/default-source/publications/2010-
publications-coercive-diplomacy.pdf?Status=Temp&sfvrsn=2, s. 50 [dostep:
12.08.2019].

3. PRZYKEADY WYKORZYSTANIA DYPLOMAC)I KOERSYWNE] W STO-
SUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Wspobtczesna sytuacja na arenie miedzynarodowej wplywa na konieczno$¢
utrzymania rownowagi pomiedzy dyplomacja a silg. Istomym pozostaje, by
dziatania, ktére podejmowane sg przy wykorzystaniu narzedzia przymusu opieraty
sie nie tylko na uzyciu sity, ale rowniez na tzw. soft power, definiowang przez
Josepha Nye’a jr. NajczeSciej jednak wykorzystanie dyplomacji koersywnej
zwigzane jest z grozba uzycia lub faktycznym uzyciem sity, co przejawia sie
prowadzeniem operacji zbrojnych lub nawet inwazja na oponenta?3. Dlatego tez
dyplomacje koersywng mozna rozpatrywa¢ w ftrzech aspektach: militarnym,
ekonomicznym i politycznym. Przymus militarny jest obecnie zabroniony przez
przepisy prawa miedzynarodowego. Inaczej sytuacja ma sie z przymusem
ekonomicznym i politycznym. Te sg dozwolone, jednakze ciggle stanowiag przedmiot
badan?4.

W ciggu ostatnich dwéch dekad, w trakcie ktérych panstwa posiadajgce status
mocarstwa wykorzystywaty przeciwko sobie instrumenty dyplomacji koersywnej
doprowadzity do wypracowania nowej strategii, ktéra opiera sie na prowadzeniu
dziatan konfrontacyjnych wobec drugiej strony. Za jeden z ostatnich przyktadow
dziatan odstraszajacych oraz wykorzystujacych narzedzia dyplomacji koersywnej

23 P A. Feaver, E.B. Lorber, op. cit., s. 8.
24 C. Franco, op. cit., s. 3-4.
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uwaza sie rosyjska agresje na Potwysep Krymski w 2014 roku, w trakcie ktorej
celem Rosji pozostawat wplyw na Ukraine oraz wschodnioeuropejskich cztonkow
ONZ i Paktu Poétnocnoatlantyckiego (NATO) po to, by dostosowali sie oni do
rosyjskich zadan?2>.

Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych, ktéra charakteryzuja ambicje
mocarstwowe oraz rola, jaka peinig na arenie miedzynarodowej, przejawia sie tym,
ze interesy tego panstwa rozciggniete zostaty na caty $wiat. Dziatania USA
skierowane byly oraz nadal s3 na zapobieganie licznych problemoéw
bezpieczenstwa, posréd ktorych wymieni¢ mozna m.in. terroryzm, konflikty
zbrojne, problemy spoteczne (uboéstwo, bezrobocie, zdrowie)Z6, jak réwniez
produkcje irozprzestrzenianie broni masowego razenia. Zamieszczona ponizej
tabela przedstawia wybrane przyktady wykorzystania dyplomacji koersywnej przez
panstwa zachodnie (w gtéwnej mierze Stany Zjednoczone), ktére miaty na celu
przeciwdziatanie agresji, terroryzmowi oraz produkcji i rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia.

Wybrane przyktady dziatan wykorzystujacych instrumenty dyplomacji koersywnej
na przyktadzie wybranych panstw przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Przyklady dzialan wykorzystujacych instrumenty dyplomacji koer-
sywnej na przykladzie wybranych panstw

CZAS TRWA- .
MIE]SCE ZADANIA INSTRUMENTY
NIA
Zaprzestanie prowa-
dzenia programéw na
rzecz broni masowe- .
.. 1 sankcje
go razenia (BMR), 3
ograniczenie dziatal Tstabe grozby Niepowodze
1992-1997 g, ) ) Libia uzycia sity g :
nosci terrorystycznej, i ) nie
: 1 grozba zmiany
przekazywanie decy- o
dentom podejrzanych ustroyu
o terroryzm, zaptace-
Libia nie odszkodowan
. 1 sankcje
Zaprzestanie prowa- ,
. , 1 ukryta groz-
dzenia programéw na ba uzycia sit Niewielki
1997-2003 | rzecz BMR, ograni- Libia y y
. . . i oferowane sukces
czenie dziatalnosci L.
. korzysci
terrorystycznej, prze- el
kazywanie decyden- 1l @bl
tom podejrzanych

25 pV. Jakobsen, op. cit., s. 288.

8T Pawluszko,Be zpi eczenst wo miedzynarownksve w badaniach pol
www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM_artykuly/2014

_8 12.pdf, s. 200-201 [dostep: 12.08.2019].
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o terroryzm, zaptace-
nie odszkodowan
Zaprzestania  naru-
szrfniza stref zaka;u T sankcje Tymczaso
1992-1993 fua strely zasaz Irak | 1 ograniczone | ° R
lotéw i utrudniania S sukces
inspekcji ONZ uzycie sty
{ atak
z wykorzysta
i 23 sa-
Zaprzestanie atako- fem . sa Trudne do
1993 , Irak mosteruja-
wania USA ) oceny
cych poci-
skow dalekie-
go zasiegu*
Irak 9 sankcje eko-
nomiczne Ni d
q ataki lotnicze 1epc;\{veo ze
i
Wskazanie  wszyst- 9 wiarygodne , .
) i . o CzesSciowe
kich programéw BMR, grozby uzycia frealte i
ktad6 dukcji it zbrojnych
2002-2003 | “AAGOW  POGURaL) ok St zhrojnyct porzadko-
oraz materiatow, i grozba zmia- :
, N wanie wy-
wspotpraca ny rezimu . .
. . zwolito uzy-
z inspekcjami ONZ 1 presja czasu e o
cie sity na
(osta.teczny . peilng skale
termin reali-
zacji zadan)
I atak
k ta
Zaprzestanie wspie- z.wy .
. . niem 60-70
rania oraz prowadze- | Talibo- samosterui Niepowodze
1998-2001 | nia dziatan terrory- wie J%' - i
: cych  poci- nie
stycznych, zatrzyma- | Al-Kaida i
; . skow  dale-
nie Osamy Bin Ladena . .
kiego zasiegu
Afgani- T sankcje
stan 9 sankcje
Zaprzestanie wspie- 1 wiarygodna Niepowodze-
rania oraz prowadze- grozba uzy- nie
. .1 Talibo- L.
nia dziatan terrory- . cia sity Przeksztatce-
[X-X2001 wie . Tl B
stycznych, przekaza- Al-Kaida 1 presja czasu nie dziatan
nie decydentom cate- (ostateczny W ograniczon
go dowdbdztwa Al- termin reali- | e uzycie sity
Kaidy zacji zadan)
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1 zachety
Zaprzestanie wspie- 9 sankcje
rania oraz prowadze- 1 uzycie ogra- .
. s ) .. | Niepowodze-
nia dziatan terrory- niczonych sit .
nie
stycznych, przekaza- : oraz  grozb
; Talibo- ) . Przeksztatce-
nie decydentom cate- ) ich eskalacji . 1
X 2001 . wie . nie dziatan
go dowddztwa Al-Kaida i presja czasu vcie sit
Al-Kaidy, akceptacja a (ostateczny wuzycie sity
. . . na petna
planu podziatu wta- termin reali- al
ska
dzy zacji zadan) E
1 zachety
9 sankcje
9 grozba nato-
zZenia przez
1993-1994 Zaj/v1eszen1e progra- f(orea ONZ sa.nk(?]l Tymczasowy
mo6w nuklearnych Po6tnocna oraz uzycia sukces
sity
1 zachety
Korea i obietnice
Pot- i sankcje na-
nocna toZone przez
ONZ
- : 1 niebezpo-
Zakonczenie progra- Korea , ) Trudne do
2002- , ; Srednia
mo6w nuklearnych Po6tnocna , ) oceny
grozba uzy-
cia sity
1 zachety
i obietnice

Zrédto: thumaczenie wiasne za P. V. Jakobsen, Coercive Diplomacy: Fre-
quently used, seldom successful, www.kkrva.se/wp-
content/uploads/Artiklar/074/kkrvaht_4_2007_3.pdf, s. 34-35.
[dostep: 12.08.2019]

Podrecznikowym przyktadem wykorzystania dyplomacji koersywnej sa
dziatania, ktoére podjelty wobec Iranu USA oraz Unia Europejska (UE) po to, by
zablokowac jego proby stania sie panstwem nuklearnym?2’. Od konca lat 70. XX
wieku kazda z sze$ciu ostatnich administracji USA podejmowata préby
konfrontowania sie z iranskim rezimem. Napiete stosunki pomiedzy tymi
panstwami wynikaty z fakty, iz Iran dazyt do rozwoju swojego programu
nuklearnego. Budzito to podejrzenia, Ze energia jadrowa moze zosta¢ wykorzystana
do produkcji broni atomowej. Podjete wobec panstwa iranskiego dziatania nie byty

27T, Sauer, op. cit., s. 1.
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ani zachecajgce adwersarza aby spetnit on wysuniete zadania, ani tez skuteczne -
USA natozyto konwencjonalne sankcje ekonomiczne, poparte miedzynarodowa
auspicja ONZ. Nieskuteczno$¢ tego instrumentu dyplomacji koersywnej
doprowadzita do sytuacji, w ktorej zespét prezydenta George’a Busha rozpoczat
poszukiwania nowych $rodkéw przymusu, posréd ktérych znalez¢ miaty sie te
o charakterze finansowym charakteryzujace sie znacznie wieksza skutecznoscig?8.

Dziatania, jakie wobec Iranu podejmowata spoteczno$¢ miedzynarodowa
obejmowatly okres czterech lat - od 2002 do 2006 roku. Mozna podzieli¢ go na
cztery etapy. Pierwszy to tzw. faza poczatkowa, ktdra rozpoczeta sie latem 2002
roku od umiejscowienia Iranu na amerykanskiej liscie panstw ,osi zta”29.
Podejrzenia zwigzane z rozwojem iranskiego programu jadrowego potwierdzone
zostaty w trakcie wizyty Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (International
Atomic Energy Agency - IAEA) w lutym 2003 roku. Przyczynito sie to do wzrostu
zainteresowania spotecznos$ci miedzynarodowej tym tematems3?. NatoZzony na Iran
obowigzek nieposiadania broni jadrowej nie ograniczat jednak jego prawa do
budowania programoéw nuklearnych dla celéw cywilnych. Panstwo to zobowigzane
zostato takze do zgltaszania wiekszoSci prowadzonych dziatan do IAEA. Problemowa
sytuacja powstala jednak w momencie, gdy Iran nie zgtosit do agencji wszystkich
prowadzonych przedsiewzie¢. W 2003 roku wiadze Iranu przyznaty sie do
prowadzonych w przesztosci eksperymentéw nad konwersjg uranu, czyli jednego
z poczatkowych etapéw wzbogacania tego pierwiastka w celu wyprodukowania
paliwa do reaktora, jednakze dotyczyto to dziatan z lat 80. XX wieku. Nie
przeszkodzito to jednak temu panstwu w potajemnym poszerzaniu swojego
programu jadrowego (stad tez przypuszczenia, ze mogg by¢ to prace nad
wojskowym programem nuklearnym). Pod koniec 2002 roku UE podjeta negocjacje
w celu podpisania z Iranem umowy o handlu i stowarzyszeniu, lecz kwestia
programu nuklearnego wptyneta negatywnie na poparcie tych negocjacji przez
panstwa cztonkowskie UE. Odmowa podpisania przez Iran dodatkowego protokotu
IAEA przyczynita sie do zerwania dwustronnych negocjacji w sprawie umowy
o handlu i stowarzyszeniu w lipcu 2003 roku. Po tej sytuacji wystosowano wobec
panstwa iranskiego konieczno$¢ przyjecia dodatkowego protokotu oraz ujawnienia
wszelkich informacji zwigzanych z prowadzonym programem jadrowym (presja
czasu, gdyz wyznaczone zostaty daty wykonania tych zgdan)31.

Druga faza rozpoczeta sie w pazdzierniku 2003 roku, gdy rozpoczely sie
negocjacje Iranu zFrancjg, Wielka Brytania oraz Niemcami. Panstwa te
wykorzystaty narzedzie dyplomacji koersywnej jakim jest stosowanie metody ,kija
i marchewki”, czyli potaczenia grézb zoferowanymi korzys$ciami (sankcje
ekonomiczne i dyplomatyczne podparte licznymi zachetami). Dziatania te, ktore
polegaty w gtéwnej mierze na mozliwosciach prowadzenia negocjacji dotyczacych
uméw handlowych oraz przystapienia do Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
doprowadzity do podpisania przez wtadze iranskie dodatkowego protokotu IAEA
oraz wyrazenia zgody na zawieszenie programu dotyczacego wzbogacania uranu.

28 p A, Feaver, E.B. Lorber, op. cit., s. 27-28.
29 B, Jentleson, op. cit., s. 9.

0T, Sauer, op. cit., s. 7.

3 |bidem s. 7-9.
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Nie trwato to jednak diugo, gdyz w 2004 roku doszto do tamania przez Iran
powyzszych postanowien. UE zaczeta wysuwaé wobec panstwa iranskiego kolejne
zadania, czego wyrazem byta grozba adwersarza zapowiadajgca wznowienie prac
nad konwersjg uranu oraz budowa elektrowni wodnej. Na poczatku wrzesnia
2004 roku w Iranie rozpoczeto przeksztatcanie uranu, czego skutkiem byto
wystosowanie przez UE ultimatum nakazujace podjecie wspoéipracy z IAEA.
Narzedzie to okazato sie skuteczne, gdyz iranski rezim zgodzit sie zawiesic
dziatalno$¢ programu jadrowego. W miedzyczasie trwaty negocjacje Iranu z Francja,
Wielka Brytania oraz Niemcami, ktore jednak nie doszty do skutku. Fiaskiem
zakonczyly sie takze rozmowy na linii UE-Iran. Doprowadzito to do odrzucenia
w sierpniu 2005 roku wszelkich unijnych propozycji oraz rozpoczecia poraz
kolejny konwersji uranu32,

Powyzszg sytuacje uwaza sie za poczatek kolejnej, trzeciej juz fazy dziatan na
rzecz przeciwdziatania rozwojowi iranskiej broni masowego razenia. We wrze$niu
2005 roku przyjeta zostata rezolucja IAEA, w ktérej zawarte zostato ostrzezenie,
zgodnie z ktérym w wyniku niepodporzadkowania sie Iranu zapisom wskazanej
rezolucji, sprawa zostanie przekazana Radzie Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ). Pod
koniec 2005 roku Francja, Wielka Brytania oraz Niemcy podjety prébe kolejnych
negocjacji z Iranem, jednakze one takze okazaty sie nieskuteczne. Wtadze iranskie
po raz kolejny zagrozity wznowieniem wzbogacania uranu.
W styczniu 2006 roku panstwo zrealizowato swoje grozby, a sprawa zostata
skierowana do RB ONZ. Jako odpowiedZ na tego rodzaju dziatanie panstw
zachodnich Iran zagrozit zawieszeniem wspétpracy z IAEA oraz przyspieszeniem
programu nuklearnego i rozwinieciem go z poziomu badan do rozwoju na skale
przemystowa, ktore w rezultacie speinit3s.

Ostatnia faza dziatan ksztaltowana byta przede wszystkim przez spotkania
na forum RB ONZ, ktére odbywaty sie od lutego 2006 roku. W kolejnych miesigcach
Iran prowadzil dziatania wzbogacajagce uran, co bylo naruszeniem zalecen
natozonych na to panstwo. Powstaty po tym zdarzeniu raport IAEA wskazywat, by
RB ONZ wyrazita zgode na zwiekszenie presji na rezim iranski. W lipcu 2006 roku
przyjeta zostala pierwsza pod wzgledem formalnym rezolucja RB ONZ, ktora
wymagata by Iran zawiesit program konwersji uranu. Powstat tez zapis, zgodnie
z ktorym w sytuacji nie dotrzymania przez panstwo iranskie terminu realizacji
postanowien rezolucji RB ONZ, przyjeta zostataby nowa, ktéra umozliwiataby
zastosowanie wobec adwersarza tzw. odpowiednich $rodkéw, czyli sankcji.
W grudniu 2006 roku przyjeta zostata przeciwko Iranowi druga rezolucja RB ONZ.
Po raz pierwszy w dokumencie tego typu zamieszczone zostato ograniczenie
zwigzane z natozeniem sankcji gospodarczych, m.in. zakaz importu i eksportu
materiatow jadrowych, czy przejecie iranskich przedsiebiorstw. Ostatecznie faza ta
zakonczyta sie niepowodzeniem, gdyz Iran odrzucit wszystkie przyjete
w rezolucjach postanowienia34.

32T, Sauer, op. cit., s. 10-11.
% lbidem s. 12.
34 T. Sauer, op. cit., s. 13-15.
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PODSUMOWANIE

Normy wspéiczesnego prawa miedzynarodowego zakazujg uzycia sity
w stosunkach miedzynarodowych, pomimo ZzZe jest to uznawane za zasade
miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Jest to przepis, ktory bezwzglednie
obowigzuje kazdy podmiot stosunkéw miedzynarodowych, czego wyrazem jest
zawartyw  Karcie Narodow Zjednoczonych zapis. Wskazuje on, ze wszyscy
cztonkowie ONZ powstrzymajg sie od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko
innemu panstwu. Istnieja dwa wyjatki od tej zasady - prawo panstwa do
samoobrony w przypadku zbrojnej agresji na jego terytorium oraz przymusowa
akcja RB ONZ ukierunkowana na przywrdcenie lub utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa3>. Taki rodzaj podejmowania dziatan moze by¢
rozpatrywany w kontekscie dyplomacji koersywnej, ze wzgledu na fakt, iz moze
przyczyni¢ sie do zakonczenia lub odwrdcenia aktow agresji zbrojnej, naruszen
praw cztowieka, zdobycia broni masowego razenia oraz atakdéw terrorystycznych
poprzez wykorzystanie grozby uzycia lub samego uzycia sity3¢.

Prébujac udzieli¢ odpowiedzi na postawiony w tekScie problem - czy
dyplomacja koersywna jest nowym rodzajem dyplomacji, czy tez ukrytym
narzedziem przymusu nalezy wskazaé, ze instrumenty dyplomacji koersywnej
wykorzystywane s3 od wiekdw (wszelkiego rodzaju sankcje ekonomiczne,
gospodarcze, polityczne, emargo, grozba uzycia sity), lecz wzrost zainteresowania
tym rodzajem dziatan nastgpit w okresie zimnej wojny. Wplyneto to na
popularyzacje tej tematyki dopiero po jej zakonczeniu, lecz gtdwnie w Srodowisku
amerykanskich uczonych. W odniesieniu do rozwazan nad problemem zwigzanym
z okreslaniem dyplomacji koersywnej jako ukrytego narzedzia przymusu to po
przeanalizowaniu dostepnej literatury mozna uzna¢, Ze jest to ukryte narzedzie
przymusu, gtdwnie ze wzgledu na grozby jakie decydent wymierza wobec
adwersarza, po to by wymusi¢ na nim ustepstwa oraz wykonanie natoZonych
zadan. OkreSlenie tych dziatan terminem dyplomacji koersywnej kreuje bardziej
pozytywny wizerunek podmiotu stosujacego te metode, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, iz wterminie tym pojawia sie stowo dyplomacja kojarzone
najczesciej z pokojowymi metodami rozwigzywania sporow.
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COERCIVE DIPLOMACY - ANEW TYPE OF DIPLOMACY OR HIDDEN

COERCION TOOL?

Summary: This article analysed if coercive diplomacy is a new type of diplomacy and
if it should be considered as a hidden coercion tool. The main field of interest in coer-
cive diplomacy is that this subject area is affected only in English-language releases.
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Dyplomacja koersywna w kontekscie bezpieczenstwa miedzyna-rodowego- nowy rodzaj
dyplomacji czy ukryte narzedzie przymusu?

During elaboration of this article there were used releases of American scientists. In
this article there were defined the notion of coercive diplomacy, its characteristics,
elements and instruments. There were also quoted the practical examples of using
instruments of coercive diplomacy, which is focused on maintenance international
security, with detailed discuss of the Iran casus.

Keywords: coercive diplomacy, threat to use force, use of limited force, Iran, interna-
tional security, economic sanctions
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